Miljg- og Fadevareklagenaevnet Danmarks _
Nzevnenes Hus Naturfredningsforening
Toldboden 2, 8800 Viborg

c/o Vesthimmerlands Kommune via Klageportalen 23.nov. 2020

KLAGE

over Vesthimmerlands Kommunes dispensation til etablering
af badebro i Sjgrup Se - [adresse 1]

Vesthimmerlands Kommunes sagsnr. 1.05.08-P25-86-20

Vesthimmerlands Kommune har den 27. oktober 2020 meddelt dispensation efter Naturbeskyttelseslovens
S 65, idet der dispenseres fra lovens §3 til at bygge en bade- og badebro ud fra bredden af Sjgrup Sa ved
[matr. 1].

Dansk Botanisk Forening (herefter DBF) samt Danmarks Naturfredningsforening ved DN Sekretariat og DN
Vesthimmerland (herefter DN) skal herved klage over dispensationen.

Vesthimmerlands Kommunes dispensation er givet sidelabende med Vesthimmerlands kommunes zone-
tilladelse efter Planlovens S35 til etableringen af bade-/badebroen (Vesthimmerlands kommunes sagsnr.
01.03.03-P19-60-20 af 27. oktober 2020.)

DBF og DN har paklaget kommunens zonetilladelse til Planklagenaevnet.

Utilstreekkelig ansggningsgrundlag

Vesthimmerlands Kommunes dispensation er desuden givet i sammenhaeng med en tilladelse til bygningen
af badebroen efter Vandlabslovens § 47 og kapitlerne 15 og 16 samt § 10 og kapitel 4, 5 og 8 i Bekendtgg-
relse om vandlgbsregulering og restaurering m.v.

Bekendtgarelse 834 af 27. juni 2016 om vandlabsregulering og restaurering m.v. fastsaetter i Kapitel 5 §
12 stk 1 litra 1, at et forslag til et projekt omfattet af en eller flere af bestemmelserne | bekendtgarelsens
kapitel 2-4 skal indeholde en redeggrelse om formalet med og en begrundelse for projektet ogilitra 2, at
forslaget indeholder forngdent oversigtskort og detailplaner.

Tilsvarende folger af samme bekendtgarelses Kapitel 5 § 19 stk. 3, at vandlabsmyndighedens godkendelse
skal indeholde en beskrivelse af det pageeldende projekt, bestemmelser om arbejdets udfarelse, herunder
ansvaret for tilsynet, eventuelle seerlige vilkar for godkendelsen, herunder eventuelle tidsbegraensninger og
fristen for arbejdets udfarelse samt bestemmelser om indberetning til vandlabsmyndigheden herom.

Danmarks Naturfredningsforening, Vesthimmerland
Formand Jakob Kortegaard Becher, Farsgvej 101, Sjgrup, 9640 Farsg, tlf: 2887 5332, mail: vesthimmerland@dn.dk
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I henhold til bekendtgarelsens kapitel 8, § 29, jfr. Lov om vandlgb, LBK nr. 127 af 26. januar 2017 kapitel 16
er hverken DBF eller DN tillagt klageret over tilladelser i henhold til Vandlabslovens § 47 og kapitlerne 15 og
16 samt § 10 og kapitel 4, 5 og 8 1 Bekendtgarelse om vandlabsregulering og restaurering m.v.

Vesthimmerlands kommunes tilladelse til bade- og badebroen efter Vandlgbsloven og den tilhgrende be-
kendtgarelse er derfor ikke omfattet af naerveerende klage.

Klagerne skal dog papege, at vurderingen af Vesthimmerlands kommunes dispensation efter Naturbeskyt-
telseslovens § 65 til bygningen af bade- og badebroen kontra de naturbeskyttelsesinteresser, der hermed
tilsidesaettes, kunne have veeret foretaget pa et betydeligt mere kvalificeret grundlag, hvis kommunen
havde sikret sig og viderekommunikeret de informationer, der forudsaettes 1§12 og S19 | Bekendtgarelse
om vandlgbsregulering og restaurering m.v.

Kommunen oplyser i en mail af 16. 11.2020 kL. 07.46, at ansggningen er fremsendt ad to veje. Den farste,
forelabige ans@gning er fremsendt pr. mail af HimmerlLand Golf & Spa Resorts [person 1] og bestar af dels
et Krak-kort med bade- badebroen indtegnet som en sort tuschstreg og en handskrevet tilfgjelse, hvoraf
fremgar, at bade- og badebroen har dimensionerne 1,4 meter i bredden og 30 meter i leengden. Samtidig
er der fremsendt en produktbrochure fra firmaet "badebroer.dk”. | mailen oplyser [person 1], at ” Badebroen
udferes som den centret har opstillet tidligere...”.

Anden ansggning (benaevnt 1. indsendelse) (se bilag 1) er indsendt af [person 2] fra arkitektfirmaet Laban
A/S i Silkeborg. Ansggningen fremtraeder som en digital formular med BOM-nummer: byg-2020-389751. Der
er saledes tale om en ansggning om byggetilladelse, indgivet via den centrale byggesagsportal "Byg og Mil-
J@". Ansggningen handler om et terasseanlaeg og iseetning af vinduer | en allerede eksisterende, overdaskket
terrasse. @nsket om en badebro naevnes kun perifert, se nedenfor.

| ansggningen er Laban Arkitektfirma angivet som ejer under formularfeltet "Kontaktoplysninger pa ejeren”.
Af det medsendte tegningsmateriale fremgar imidlertid, at bygherren er "[sommerhus 1]” pa adressen

[adresse 1].

P& forespargsel oplyser Vesthimmerlands kommune i en mail den 18.11. 2020 kL. 08.38, at der ikke forelig-
ger yderligere ansggningsmateriale i sagen.

DBF og DN ma derfor konkludere, at Vesthimmerlands kommune har givet dispensation efter Naturbeskyt-
telsesloven alene pa baggrund af en digital ansggning om byggetilladelse.

Af et medsendt bilag til den digitale ansagning, "Indsendelse 1, 1-01 - Situationsplan.pdf.pdf” fremgar af
tegningen dels, at den pateenkte bade-/badebro far dimensionerne leengde 25 meter og bredde 2 meter og

dels, at broen "udfares som himmerland golf & spa resorts badebro”. (Se bilag 1-1)

Af situationsplanen fremgar, at brofeestet placeres pa [matr. 1], og at broen placeres vinkelret pa bredlinjen.
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Dispensation med vilkar til bade-/badebro pa tredjemands ejendom

Af Udviklings- og Forenklingsstyrelsens Offentlige Informationsserver pa https://www.ois.dk fremgar, at
ejeren af [matr. 2], hvor sommerhuset ligger, er [person 3], mens [matr. 1], hvor bade-/badebroen taenkes
placeret, ejes af [forening 1].

Af [forening 1]s hiemmeside pa [link] fremgar, at [person 3] ikke er medlem af bestyrelsen og af grundejer-
foreningens vedtaegter fremgar modsaetningsvis, at tredjemand, herunder "menige” medlemmer af grund-
ejerforeningen, ikke kan handle pa foreningens vegne eller forpligte foreningen pa nogen made.

DBF og DN maé derfor konstatere, at Vesthimmerlands kommunes dispensation fra §3 i Naturbeskyttelses-
loven til etablering af en bade-/badebro er givet til ejeren af [matr. 2], [person 3], mens badebroen placeres
pa og ud fra nabomatriklen [matr. 1], der ejes af [forening 1].

Af Vesthimmerland kommunes saerskilte samlede landzonetilladelse til bade-/badebroen (sagsnr.
01.03.03-P19-60-20) fremgar, at der er foretaget naboharing af [forening 1], men at der ikke er indkommet
bemaerkninger.

DBF og DN finder ikke, at fravaeret af bemaerkninger i en nabohgring kan sidestilles med en retslig gyldig
aftale mellem ejeren af [matr. 1], [forening 1], og gjeren af [matr. 2], [person 3], om sidstnaevntes ret til at
placere en bade-/badebro pa farstnaevntes ejendom.

Vesthimmerlands kommunes dispensation fra Naturbeskyttelseslovens §3 med tilhgrende bindende vilkar
er altsa givet til én person, mens dispensationens genstand, bade-/badebroen, placeres pa en anden juridi-

ske persons ejendom.

En sadan konstruktion er efter DBF og DN's opfattelse i strid med almindelige forvaltningsretslige grundsaet-
ninger.

Klagenavnets praksis

Den del af [matr. 1], hvor bade-/badebroens landfaeste placeres, er udlagt som naturtypen mose og savel
mosen som Sjgrup S er beskyttede i henhold til Naturbeskyttelseslovens §3.

Af Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 25. juni 2020 i sag nr. 19/04622 "Stadfaestelse af afslag
pa dispensation i sag om etablering af badebro samt fjernelse af rarskov i Skanderborg Kommune” fremgar

folgende af naevnets bemeerkninger:

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, ma der ikke foretages aendringer i tilstanden af naturlige seer, hvis
areal er pa over 100 m2.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, at der i seerlige tilfeelde kan meddeles dispensation fra
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forbuddet i § 3.

Det folger af bemeaerkningerne [6] til naturbeskyttelsesloven, at der skal foreligge seerlige omsteendigheder,
for der kan meddeles dispensation til foranstaltninger, som eendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar
aendringerne er vaesentlige eller i strid med @nsket om at opretholde de pagaeldende naturtyper som sadanne,
idet reglerne er udtryk for en generel samfundsmeessig interesse I, at de beskyttede naturtyper opretholdes.

Der ma, for at et indgreb i omradets tilstand eventuelt kan accepteres, tillige veere tale om et omrade, som
ud fra naturbeskyttelsesmaessige hensyn vurderes som uden seerlig interesse, eller om et indgreb, der i sig
selv ikke skannes at medfare nogen afgarende forrykning af tilstanden i omradet. Derudover forudseettes
det, at en dispensation ikke vil skabe en uheldig og ugnsket preecedens for den fremtidige administration af
§ 3-beskyttelsen i omradet.

Efter DBF og DN's opfattelse foreligger der ikke i naervaerende sag om en bade-/badebro ved Sjgrup Sg sadan-
ne seerlige omstaendigheder, at de kan begrunde en dispensation til foranstaltninger, der eendrer tilstanden |
de beskyttede naturtyper vaesentligt og i strid med gnsket om at opretholde de pageaeldende naturtyper.

Uheldig praecensskabende virkning

En dispensation til en privat bade-/badebro vil efter DBF og DN's mening skabe en uheldig og ugnsket prae-
cedens for den fremtidige administration af §3-beskyttelsen af Sjgrup Sg og de §3-beskyttede mose-, eng-
og overdrevsarealer, der omkranser sgen i dens helhed.

Det er ogsa klagernes opfattelse, at dispensationen vil skabe en uheldig lovliggarende praecedens for de
ulovlige bade-/badebroer og -anleeg, der allerede i dag findes omkring Sjgrup S@ og som kan erkendes pa
tilgaengelige ortofotos.

P& ortofotos fra 1999 pa Danmarks Miljgportal, Arealinformation, kan der ikke erkendes bade- eller badebro-
er neden for Sjgrup Savej eller pa sgens vestside i det hele taget. Neden for det gamle sommerhusomrade
gst for sgen kan man pa luftfotoet se en enkelt bro.

P& ortofoto fra 2020 kan der erkendes ni broer i sgen. Af dem er den nordligste HimmerlLand Golf & Spa Re-
sort nyanlagte bade-badebroanlaeg, der henvises til som model for den ansggte bade-/badebro. Samtlige ni
broer er placerede i det NBL §3-beskyttede moseomrade, der omkranser sgen mod vest, nord og nordast.

Det er DBF og DN's opfattelse, at der bortset fra HimmerLand Golf & Spa Resorts nye anlaeg ikke foreligger
dispensation fra Naturbeskyttelsesloven til etableringen af disse bade-/badebroer, der alle er placeret pa
matr. nr. 42, Sgttrup By, Ulstrup og altsa uden for broejernes/brugernes egen ejendom.

Himmerland Golf & Spa Resorts nyanlagte bade-badebro er muliggjort gennem Vesthimmerlands kommu-

nes lokalplan 1032, der i afsnittet "Sikring af offentlighedens adgang til naturen” side 8 abner mulighed for
etablering af en badebro som flydebro. Lokalplanens kortbilag 8 viser placeringen.
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Da HimmerlLand Golf & Spa Resorts nye bade-/badebro har sit retslige grundlag i en lokalplan, der fastleeg-
ger placeringen, kan broen efter DBF og DN's mening ikke danne prascedens for etableringen af tilsvarende
bade-/badebroer andre steder i sgen.

Da de eksisterende gvrige broanlaeg i Sjgrup Sa efter DBF og DN's opfattelse mangler fyldestgarende lovligt
grundlag, mener klagerne heller ikke, at Vesthimmerlands kommune med rette kan begrunde naervaerende
dispensation med en henvisning til disse ulovligt anlagte broer og anlaeg.

Det er derimod klagernes opfattelse, at den her paklagede dispensation vil skabe en utilsigtet og uheldig
lovliggarende praecedens i relation til de allerede, ulovligt anlagte bade-badebroanlaeg i Sjerup Sa.

Manglende begrundelse

DBF og DN skal yderligere bemaerke, at hverken ansggningsmaterialet eller Vesthimmerlands kommunes
dispensation til etableringen af bade-/badebroen rummer nogen begrundelse for nadvendigheden af den
pataenkte bade-/badebro og gj heller nogen redeggarelse for den pataenkte brug. DBF og DN ma derfor ga ud
fra, at formalet med bade-/badebroen udelukkende er privat brug, hvilket efter klagernes opfattelse burde
fremga af dispensationen.

Den pataenkte bade-/badebro er ikke i ansggningen eller situationsplanen beskrevet naermere ud over
leengde og bredde samt henvisningen til den bade-/badebro, der ejes af HimmerlLand Golf & Spa Resort.

Visuelt markant teknisk anlaeg

DN har den 18. november besigtiget omradet og konstateret, at den af HimmerlLand Golf & Spa Resort ejede
bade-/badebro er udfart som et bastant teknisk anlaeg i galvaniseret stal og markt trae, ikke kun 2 meter
bredt, men yderligere tilfgjet en lavere platform pa anslaet 2 x 2 meter tre fjerdele ude af broens leengde
samt en vinkelformet afslutning pa broen yderst mod sgen pa anslaet 2 x 6 meter.

Bade-/badebro-anlaegget fremtraeder visuelt markant og virker i vaesentlig grad forstyrrende for naturople-
velsen ved sgen (se foto 1 og 2, bilag 2)

Ulovlig tilstandsaendring af §3-beskyttet mose og sgen

Under besigtigelsen har DN yderligere konstateret, at der er udavet betydelig skade pa det smalle, §3-be-
skyttede moseareal pa [matr. 1] mellem [person 3]s ejendom [matr. 2] og bredden af Sjgrup Sa.

P& de uberarte dele af det §3-beskyttede moseomrade mellem lokalplanomrade 1032 og Sjerup Sa forefin-
des en karakteristisk naturlig vadbundsvegation med teet rarskov yderst mod sgen (se foto 3, bilag 2)

Mellem [person 3]s sommerhus pa [matr. 2] og sgbredden er vadbundsvegationen og rarskoven imidlertid
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fuldstaendigt flernet og erstatet med teetklippet graesplaene helt ned til sgbredden i hele matriklens bredde.
Laengst oppe mod sommerhuset er graesarealet befaestet med en dben betonbeleegning, der i folge bygge-
ansggningen skal erstattes med en plasticbefaestelse, der raekker et stykke ind pa [matr. 1], men dog ikke
ind i det §3-beskyttede moseomrade. Graesarealet er tydeligvis ikke nyetableret.

DBF og DN ma konstatere, at der er udavet vaesentlig skade pa savel det beskyttede moseareal som rarsko-
ven langs sgbredden neden for [person 3]s ejendom (se foto 4, bilag 2)

Det forekommer derfor klagerne uforstaeligt, at Vesthimmerlands kommune, der efter det oplyste i dispen-
sationen har besigtiget arealet 9. og 21. september 2020, ikke har patalt forholdet og kreevet de §3-beskyt-

tede naturarealer retablerede i henhold til bestemmelserne | Naturbeskyttelseslovens Kapitel 11.

| stedet opstiller Vesthimmerlands kommune i afsnittet "Vilkar for dispensation og tilladelse” som vilkar, at

3. Rydning af traeer og buske langs sebredden og opseetning af bro skal ske uden for fuglenes
ynglesaeson, somer 1. marts - 1. august.
4. Under opsaetning af broen er det tilladt at fjerne tagrar | broens tracé men ikke |

omgivelserne.

..... velvidende, at der hverken er vadbundsvegation, traeer, buske eller rarskov tilbage pa den del af den
§3-beskyttede mose og sgbred, der ligger mellem [person 3]s ejendom og sagen.

Veerdifuld naturlokalitet med beskyttede planter og fugle

Der er offentlig adgang til sgen via Sjgrup Sevej og flere stisystemer nord og syd for sommerhusomradet pa
Sjarup Sevej 37 - 59. Sgen er natursken og byder pa en god naturoplevelse for de mange besggende, der
benytter den neerliggende golfbane eller falger stisystemet til fods.

Sjarup Sg er kalkholdig og daekker et areal pa 37,7 ha og har en gennemsnitsdybde pa knap 6 meter og en
starste dybde pa 16 meter. Sgen er i "Basisanalysen for vandomradeplaner 2021 - 2027 karakteret som en
naturlig s@ 1 god gkologisk tilstand.

Der er tidligere observeret Kransndlalger i Sjgrup Sa. Desuden rummer sgen flere rgdlistede arter, nemlig
Brodbladet vandaks (Truet, EN, i tilbagegang), Kredsbladet vandranunkel (Naesten truet, NT, | tilbagegang) og
Krybende vandkrans (Naesten truet, NT, | tilbagegang, forekommer nu maske pa feerre end 25 lokaliteter i DK)

Der er i og omkring Sjerup Sa observeret flere fuglearter, medtaget pa Fuglebeskyttelsesdirektivets Bilag 1.
Det geelder Rgrdrum, hvis tilstedeveaerelse er konstateret i flere pa hinanden falgende ar, hvorfor man ma anta-
ge, at arten yngler pa lokaliteten. Desuden er der i DOF-basen noteret observationer af Hvepsevage og Isfugl.
Sjerup Se foder vandlgbet Herredsbaekken, der har en leengde pa 10 kilometer med udlgb i Vilsted Sa. Der er
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I Naturbasen registreret odder i Herredsbaskken naer udlgbet. Da odder er seerdeles territoriekraevende og
feerdes bade i vandet og til lands, er det sandsynligt, at der allerede er eller vil forekomme odder i Sjgrup Se.
Odderen er som art fredet og omfattet af beskyttelsen i Habitatdirektivets Bilag IV.

Sgen rummer sdledes et veerdifuldt plante- dyre- og fugleliv, der har krav pa den fred og beskyttelse, som
Naturbeskyttelseslovens §3 har til formal at sikre.

Konklusion

Sammenfattende ma DBF og DN pa baggrund af foranstaende konkludere, at Vesthimmerlands kommunes
dispensation efter Naturbeskyttelseslovens § 65 til etablering af en bade-/badebro i Sjgrup S - [adresse 1]

- bygger pa et utilstraekkeligt ansggningsmateriale

- er i strid med klagenavnets praksis | tidligere afgarelser

- har en uheldig praecedensskabende virkning

- mangler begrundelse for at tilsidesaette naturbeskyttelsen efter NBL §3

- vil fare til skade pa naturoplevelsen pa grund af anleeggets bastante visuelle karakter

- ikke tager hensyn til, at sgens veerdifulde plante- og fugleliv bar nyde bedst mulig beskyttelse
og derfor bar friholdes for tekniske anlaeg

- er i strid med almindelige forvaltningsretslige grundsaetninger.

Af disse og gvrige foranstaende grunde skal DBF og DN derfor anmode Miljg-. og Fadevareklagenaevnet om
at endre Vesthimmerland kommunes dispensation fra Naturbeskyttelseslovens S3 til et afslag.

DBF og DN skal yderligere anmode Miljg- og Fadevareklagenaevnet om at palaegge Vesthimmerlands kom-
mune at foranledige, at de gdelagte S3-beskyttede naturarealer mellem [matr. 2] og Sjarup Sa retableres.

Venlig hilsen
Dansk Botanisk Forening Danmarks Naurfredningsforening Danmarks Naturfredningsforening
Jesper Erenskjold Moeslund Jan Pedersen Jakob Kortegaard Becher
bestyrelsesmedlem biolog formand
Jyllandskredsen Sekretariatet Vesthimmerland
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